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Revista Juridica OAB Tatuapé V.4n.3

QUESTOES JURIDICAS DE SUSTENTABILIDADE E SANEAMENTO
BASICO NA CIDADE DE SAO PAULO

Resumo: A cidade de Sdo Paulo, maior metrépole da América do Sul, simboliza o
progresso econdmico €, a0 mesmo tempo, a contradi¢do ambiental tipica das grandes
cidades contemporaneas. O desenvolvimento urbano acelerado e desordenado, somado a
desigualdade social, gerou uma crise estrutural que ameaga a sustentabilidade —
entendida aqui como a capacidade de atender as necessidades atuais sem comprometer as
geragdes futuras, conforme preconiza o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.
Diante deste cendrio, o presente resumo expandido, por meio da metodologia da revisao
bibliografica e dados estatisticos, tem por objetivo apresentar as questdes juridicas
inerentes aos problemas com a sustentabilidade e saneamento basico na Cidade de Sao
Paulo, visando ampliar o alcance de conhecimento de leitores, estudiosos, pesquisadores
da area juridica e segmentos correlatos.
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Introduciao

De acordo com o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. Esse principio ambiental se articula com o artigo 3°, que estabelece como
objetivos fundamentais da Republica a erradicacdo da pobreza, a redugdo das
desigualdades sociais e a promog¢ao do bem de todos — metas que dependem diretamente
do acesso universal a servicos de esgoto, abastecimento de agua e manejo de residuos
solidos.

A doutrina juridica, com destaque para autores como Celso Antonio Bandeira de
Mello e Jos¢ dos Santos Carvalho Filho, enfatiza a necessidade de compatibilizar a
supremacia do interesse publico' com a seguranca juridica para atrair investimentos
privados.? J4 a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ do Superior Tribunal de
Justica reforga a obrigatoriedade do licenciamento ambiental, a funcdo social da

propriedade e a responsabilidade objetiva do Estado por danos decorrentes de obras

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrative. 26. ed. rev., ampl. e atual. até
31/12/2012. Sao Paulo: Atlas, 2013.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo . - 36. ed. - Belo Horizonte :
Foérum, 2023.
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publicas. Os principais desafios contemporaneos do Direito da Infraestrutura no Brasil

envolvem:

1.Financiamento sustentavel das obras publicas;
2.Eficiéncia regulatéria na execugao de projetos;
3.Integragdo entre politicas urbanas e ambientais;

4.Equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protecao de direitos fundamentais.

O saneamento basico € um dos pilares fundamentais para a garantia da dignidade
humana e para a promogao da sustentabilidade nas grandes metropoles. Na cidade de Sao
Paulo, maior centro urbano do pais, a falta de infraestrutura adequada em algumas regioes
reflete ndo apenas um problema de gestdo publica, mas também uma violagao de direitos
sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Neste contexto, na capital paulista, embora os indices de abastecimento de dgua
estejam proximos da universalizacdo, o tratamento de esgoto e o descarte sustentavel de
residuos ainda enfrentam desafios significativos, especialmente nas periferias e favelas.
A contaminagdo dos rios Tieté e Pinheiros, por exemplo, simboliza a distidncia entre o

discurso da sustentabilidade e a pratica efetiva de politicas publicas integradas.

1. Saneamento e Recursos Hidricos na Cidade de Sao Paulo

Embora Sdo Paulo seja referéncia em abastecimento de 4gua tratada, ainda
enfrenta dificuldades em dareas periféricas, onde o acesso a esgoto, coleta seletiva e

servigos basicos ¢ limitado.

4y
% Tribunal de Contas
4o Estado de S0 Paulo

Indicadores

Populagio Populagio Populagio Municipios com
stendidapelo  95,05% stendida-  87,95% atendida - 96,81% sistema 87,38%

abastecimenta coleta sanitdria colets e deposcdo exclusivo

Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/6524-painel-tcesp-traca-raio-x-saneamento-basico-

municipios-paulistas Acesso em 14/10/2025
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Os alagamentos em periodos de chuva, corregos poluidos e enchentes recorrentes
demonstram a fragilidade do sistema de escoamento de dguas. Além disso, bairros
periféricos sofrem com a falta de infraestrutura adequada, como pavimentagdo, coleta de

lixo regular e acesso a servigos essenciais.

e PPP de [luminagdo Publica Inteligente: j4& em andamento, moderniza o parque de
iluminacao com lampadas de LED e sistemas de monitoramento remoto.

e Programa Corrego Limpo (em parceria com a Sabesp): recuperagdo ambiental de
rios e corregos urbanos.’

e Expansdo da Rede de Esgoto e Drenagem Urbana: combate a enchentes e
melhoria da qualidade hidrica, especialmente em regides periféricas e de
mananciais.

2. Sustentabilidade e Resiliéncia Climatica na Cidade de Sao Paulo

Além disso, o avanco tecnologico e a necessidade de sustentabilidade colocam

novos desafios. Pedro Jacobi destaca que:

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo constituida atualmente por 39
municipios, o processo de ocupacdo extensiva e desordenada do espago urbano
da cidade de Sdo Paulo, da origem as periferias "desurbanizadas", sem a infra-
estrutura urbana necessaria ¢ a partir das praticas de ocupagdo do espago
conhecidas  pela  modalidade habitacional ~ auto-construgdo/casa
propria/loteamentos periféricos.

A dindmica de "urbanizagdo por expansdo de periferias" produziu um ambiente
urbano segregado e altamente degradado com graves conseqiiéncias para a
qualidade de vida de seus habitantes, dando-se a partir da ocupagao de espacos
improprios para habitagdo, como por exemplo areas de encostas e de protecao
aos mananciais, sendo que a ocupagdo destes espacos ocorreu principalmente
a partir da habitagdo precéria e em regides carentes de servigos urbanos. 4

A cidade busca modernizar sua infraestrutura energética, expandir areas verdes,
melhorar a drenagem urbana para conter enchentes e adotar solugdes inovadoras de
cidades inteligentes, capazes de integrar tecnologia, mobilidade e meio ambiente em

beneficio da populagdo.

e Plano de A¢do Climéatica do Municipio de Sao Paulo (PlanClima SP): orienta
politicas de mitigagdo e adaptagao, incluindo infraestrutura verde, reflorestamento
urbano e energias renovaveis.’

3 SAO PAULO. Programa Cérrego Limpo. Disponivel em:
https://prefeitura.sp.gov.br/web/licenciamento/w/desenvolvimento_urbano/participacao_social/comissao_
de seguranca_hidrica/300890 Acesso em 13/10/2025.

4 JACOBI, Pedro. "Do centro a periferia: meio ambiente e cotidiano na cidade de Sio
Paulo." Ambiente & Sociedade (2000): 145-162. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/Gyz73jQVbBwhRmwNCDRDxJJ/?lang=pt Acesso0:19/09/2025

5 SAO PAULO. PLANO DE ACAO CLIMATICA. Disponivel em:
https://prefeitura.sp.gov.br/web/meio_ambiente/w/comite _do_clima/284394 Acesso em: 13/10/2025.
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e Parques Lineares e Areas de Lazer: programas de requalificagdo de areas publicas
para conter enchentes, melhorar o microclima e ampliar espagos de convivéncia
16
social.

e (Gestao Integrada de Residuos Solidos: ampliacao da coleta seletiva e incentivo a
economia circular.

Para Fabio Flausino e Amarilis Lucia:

Existe na cidade de Sdo Paulo, aspectos que dificultam a universaliza¢do dos
servigos de saneamento basico, este estudo ndo visa a descri¢do de problemas
de ordem politica, logo a descri¢@o das dificuldades para implantagdo de total
atendimento ao sanecamento basico, estd focada nos aspectos sociais e
técnicos.’

Nos ultimos anos, a capital paulista vem implementando projetos voltados a
reducdo da emissdo de poluentes e ao incentivo ao uso de energias limpas. Iniciativas
como a substituicdo gradual da frota de dnibus movida a diesel por veiculos elétricos e
hibridos representam avangos importantes na busca por uma mobilidade urbana mais

sustentavel. Neste contexto, Pedro Jacobi destaca que:

A agdo governamental ¢ considerada como o principal meio (89%) para
enfrentar os problemas da polui¢do do ar. As diferengas entre as regides nao
sdo muito significativas, e € apenas na regido central que os moradores ddo um
pouco mais de relevancia as praticas comunitarias. A solugdo mais recorrente é
o controle de emissdes, € no bairro periférico o percentual representa um ter¢o
daquele das regides centrais. Por outro lado, a melhoria do transporte publico
recebe mais do dobro de respostas dos bairros centrais; o mesmo ocorrendo
com o plantio de arvores nas ruas.®

Além disso, programas de incentivo ao uso de bicicletas e a ampliacdo de ciclovias
contribuem para diminuir a dependéncia de automoveis e reduzir a emissao de gases de

efeito estufa.

Outro ponto relevante ¢ a gestdo de residuos solidos. A Prefeitura de Sao Paulo
vem fortalecendo acdes de coleta seletiva e reciclagem, incentivando a destinagao correta
do lixo e apoiando cooperativas de catadores. Programas de compostagem também tém

sido implementados em escolas, parques e mercados municipais, estimulando a redugao

¢ SAO PAULO. PARQUES E BIODIVERSIDADE. Disponivel em:
https://prefeitura.sp.gov.br/web/meio_ambiente/w/parques/144010 Acesso em: 13/10/2025

7 FLAUSINO, Fabio Richard ; GALLARDO, Amarilis Lucia Casteli Figueiredo."Panorama e desafios
para universalizacido do saneamento basico na cidade de Sao Paulo." Anais do VI SINGEP — Sao Paulo
— SP — Brasil — 13 e 14/11/2017. Disponivel em: https://www.singep.org.br/6singep/resultado/58.pdf
Acesso em 19/09/2025.

8 JACOBI, Pedro. "Do centro a periferia: meio ambiente e cotidiano na cidade de Sao
Paulo." Ambiente & Sociedade (2000): 145-162. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/Gyz73jQVbBwhRmwNCDRDxJJ/?lang=pt Acesso:19/09/2025
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do desperdicio e a valorizagdo de residuos organicos. Para Fabio Flausino e Amarilis

Lucia;

As areas sdo ocupadas sem nenhum planejamento ou infraestrutura, fato esse
que impede uma adequada verificagdo para implantagdo de servicos de
saneamento. Invariavelmente, as ocupagdes acontecem em locais de dificil
acesso, como fundos de vale ou encostas e morros, onde o descarte de esgotos
em rios e corregos ¢ feito de modo inadvertido pois, a populacdo apenas quer
se livrar de seus esgotos. ’

No campo da preservacdo ambiental, destacam-se ainda projetos de ampliacao de
areas verdes e revitalizacdo de parques urbanos, que desempenham papel essencial na
melhoria da qualidade do ar, no controle das enchentes e na oferta de espagos de lazer
para a populagcdo. Programas de incentivo ao uso racional da dgua e de eficiéncia
energética também sdo aplicados em prédios publicos e privados, demonstrando uma
preocupagdo integrada com os recursos naturais. A sustentabilidade em S@o Paulo nao ¢
apenas um desafio técnico, mas um compromisso ético e constitucional. A transformagao
necessaria depende de vontade politica, engajamento popular e cooperagdo entre o poder

publico e a iniciativa privada.

Ao adotar uma gestdo ambiental integrada, a cidade pode transformar seus
problemas estruturais em oportunidades de inovagdo e justica social. Assim, a maior
metropole brasileira tem a chance de tornar-se exemplo de resiliéncia urbana —

equilibrando o crescimento econdmico com o respeito a natureza e a dignidade humana.

Conclusao

Apesar dos avangos tecnoldgicos e de politicas ambientais pontuais, Sdo Paulo
enfrenta problemas cronicos de saneamento, polui¢do atmosférica, ineficiéncia na gestao
de residuos e escassez de areas verdes. O sistema viario sobrecarregado contribui para o
aumento da emissao de gases de efeito estufa, enquanto rios como o Tieté e o Pinheiros
permanecem como simbolos do impacto ambiental urbano.

A sustentabilidade na capital paulista é prejudicada pela falta de integragdo entre
politicas publicas e planejamento urbano. O crescimento desordenado das periferias sem

infraestrutura adequada intensifica as desigualdades socioambientais, violando os direitos

® FLAUSINO, Fabio Richard ; GALLARDO, Amarilis Lucia Casteli Figueiredo."Panorama e desafios
para universalizacido do saneamento basico na cidade de Sao Paulo." Anais do VI SINGEP — Sao Paulo
— SP — Brasil — 13 e 14/11/2017. Disponivel em: https://www.singep.org.br/6singep/resultado/58.pdf
Acesso em 19/09/2025.
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fundamentais a satde, a moradia digna e ao meio ambiente equilibrado, garantidos pela
Constituicao (arts. 6° ¢ 225).

Além disso, a cidade ainda se apoia em um modelo econdmico linear, baseado em
produzir, consumir e descartar, que ¢ incompativel com os principios de uma economia
verde e circular. Essa contradicdo reflete uma governanca urbana que privilegia o
imediatismo em detrimento da sustentabilidade de longo prazo.

Para enfrentar esses desafios, Sdo Paulo precisa adotar medidas estruturais e
interdisciplinares. Entre as solucdes mais relevantes, destacam-se: o Planejamento
urbano sustentavel, consistente na integragao de politicas habitacionais, de mobilidade e
de saneamento basico, priorizando o uso racional do solo e a recuperacdo de areas
degradadas.  Outra solucdo ¢ ampliagdo do transporte publico limpo, por meio de
incentivos ao uso de modais elétricos e ciclovias, reduzindo a dependéncia de veiculos
particulares movidos a combustiveis fosseis. A Gestdo inteligente de residuos solidos,
através da aplicacao de forma efetiva a Lein® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Soélidos), ampliando a coleta seletiva e estimulando cooperativas de reciclagem. Educacao
ambiental e participagdo social. A criagdo de programas continuos nas escolas e
comunidades, promovendo uma cultura de consumo consciente ¢ de responsabilidade
compartilhada.  Por fim, sugerimos os Incentivos fiscais verdes, estabelecendo
beneficios tributdrios a empresas e cidadaos para que adotem praticas sustentaveis,
conforme os principios do Cdodigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966). Governanca
climatica local e implantagdo de metas municipais de redug@o de emissdes e eficiéncia
energética, alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

Em sintese, o saneamento basico ¢ condicdo indispensavel para uma cidade
sustentdvel. Em Sdo Paulo, o desafio consiste em transformar o direito previsto na
Constituicdo em realidade cotidiana, por meio de politicas publicas eficazes, gestdo
responsavel e engajamento comunitdrio. Somente assim serd possivel promover uma
cidade mais justa, saudavel e ambientalmente equilibrada, conforme os valores

fundamentais de dignidade humana e desenvolvimento sustentavel.

Referéncias Bibliograficas

BRASIL.  Constituicio  Federal de  1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso:
12/10/2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Revista Juridica OAB Tatuapé V.4n.3

BRASIL. Lein®10.257/2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm  Acesso:
12/10/2025.

BRASIL. Lei n° 11.079/2004.Institui normas gerais para licitacio e contratacio de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm Acesso:
12/10/2025 .

BRASIL. Lei n° 14.133/2021. Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm  Acesso: 12/10/2025.

BRASIL. Lei n° 5.172/1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172compilado.htm Acesso
em: 13/10/2025.

BRASIL. Lei n® 12.305/2010 .Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera
a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm Acesso em:
13/10/2025.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. rev.,
ampl. e atual. até 31/12/2012. Sao Paulo: Atlas, 2013.

FLAUSINO, Fabio Richard ; GALLARDO, Amarilis Lucia Casteli
Figueiredo."Panorama e desafios para universalizacio do saneamento basico na
cidade de Sao Paulo." Anais do VI SINGEP — Sao Paulo — SP —Brasil — 13 ¢ 14/11/2017.
Disponivel em: https://www.singep.org.br/6singep/resultado/58.pdf  Acesso em
19/09/2025.

JACOBI, Pedro. "Do centro a periferia: meio ambiente e cotidiano na cidade de Sao
Paulo." Ambiente & Sociedade (2000): 145-162. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/Gyz73jQVbBWhRmwNCDRDxJJ/?lang=pt
Acesso0:19/09/2025.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo . - 36. ed. - Belo
Horizonte : Férum, 2023.

SAO PAULO. Lei N° 16.050, de 31 de Julho de 2014. Aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo
e revoga a Lei n° 13.430/2002. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16050-de-3 1-de-julho-de-2014 Acesso:
12/10/2025

SAO PAULO. Programa Corrego Limpo. Disponivel em:
https://prefeitura.sp.gov.br/web/licenciamento/w/desenvolvimento _urbano/participacao
_social/comissao_de seguranca_hidrica/300890 Acesso em 13/10/2025.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11079.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.singep.org.br/6singep/resultado/58.pdf
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13430-de-01-de-setembro-de-2002
https://prefeitura.sp.gov.br/web/licenciamento/w/desenvolvimento_urbano/participacao_social/comissao_de_seguranca_hidrica/300890
https://prefeitura.sp.gov.br/web/licenciamento/w/desenvolvimento_urbano/participacao_social/comissao_de_seguranca_hidrica/300890

Revista Juridica OAB Tatuapé V.4n.3

SAO PAULO. PARQUES E BIODIVERSIDADE.
Disponivel em:  https://prefeitura.sp.gov.br/web/meio_ambiente/w/parques/144010

Acesso em: 13/10/2025.

SAO PAULO. PLANO DE ACAO CLIMATICA. Disponivel em:
https://prefeitura.sp.gov.br/web/meio_ambiente/w/comite_do clima/284394 Acesso em:

13/10/2025.



https://prefeitura.sp.gov.br/web/meio_ambiente/w/parques/144010

